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Die Bedeutung der Protokolle der Alpenkonvention fiir dle Natur-
schutzarbeit in Kdrnten

Von Robert UNGLAUB

1. Einleitung

Alpenkonvention - das hirt sich nach
wohl formulierten, unverbindlichen
politischen Absichtserkldrungen mit
wenig Relevanz fiir die Probleme
vor Ort oder gar die praktische Na-
turschutzarbeit an. So oder so dhn-
lich lautet ein durchaus verbreitetes
Vorurteil Uber dieses internationale
Vertragswerk zwischen den 8 Alpen-
staaten zum Schutz und zur nachhal-
tigen Entwicklung des Alpenbogens.
Dementsprechend findet die Alpen-
konvention in der Offentlichkeit, der
Politik und z. T. auch in Fachkreisen
nur relativ wenig Beachtung.

Hin und wieder taucht sie jedoch aus
der Versenkung auf. In erster Linie
geschieht dies im Zusammenhang
mit geplanten Projekten, die einzel-
nen konkreten Bestimmungen der
Durchfiihrungsprotokolle  zuwider
laufen und daher unter Umstinden
nicht genehmigungsfihig sind. In
diesen Féllen wird die Alpenkonven-
tion einerseits als Umwelt- und Na-
turschutzinstrument, viel hédufiger
jedoch als Verhinderungsinstrument,
sowohl einzelner Projekte als auch
hinsichtlich  wirtschaftlicher Ent-
wicklung per se, angesehen. Die alte
Formel ,Maturschutz oder Arbeits-
pldtze* ist immer noch weit verbrei-
tet und diese Konfrontation schadet
nicht zuletzt auch dem Image der Al-
penkonvention,

Diese verengte Wahrnehmung der
Alpenkonvention als Verhinderungs-
instrument zeigt jedoch eines sehr
deutlich: so unverbindlich, abstrakt
und irrelevant fiir die konkreten Pro-
bleme vor Ort kann die Alpenkonven-
tion und insbesondere ihre Durchfiih-
rungsprotokolle doch auch wieder
nicht sein. Offensichtlich steckt mehr

dahinter, als manche vermuten, er-
hoffen oder vielleicht auch beftrch-
ten. Auf den folgenden Seiten werden
die Alpenkonvention und ihre Proto-
kolle vorgestellt und im Hinblick auf

die wichtigsten flir den Naturschutz.

in Kdrnten relevanten Inhalte analy-
siert.

2. Die Alpenkonvention

Bereits in den soer Jahren des letzten
lahrhunderts gab es, ausgehend von
der internationalen Alpenschutzkom-
mission CIPRA, erste Ideen zu einem
internationalen Abkommen zum

Schutz der Alpen. Es sollte jedoch "

noch bis zum Jahr 1991 dauern, bis
die Umweltminister der 8 Alpenstaa-
ten und der Umweltkommissar der
Europdischen Gemeinschaft die Rah-
menkonvention unterzeichnet haben.
Weitere 10 Jahre haben die Verhand-
lungen der so genannten Durchfih-
rungsprotokolle gedauert, bis diese
schlieBlich am 1B.12.2002 in Oster-
reich, gemeinsam mit Deutschland
und Liechtenstein, in Rechtskraft
getreten sind (Abb. 1). Inzwischen
wurden sle auch in Slowenien und
Frankreich ratifiziert. Positive Signale
setzte in jiingster Zeit auch die EU,
die nach langer Zuriickhaltung nun-
mehr zumindest die Ratifizierung der
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Abb. 1: Aufbau der Alpenkonvention.

Protokolle Energie, Bodenschutz und
Tourismus beschlossen hat.

Die Durchfihrungsprotokolle sind
das eigentliche Herzstiick der Alpen-
konvention. Diese & Protokolle (das
9. Protokoll ,Streitbeilegung” sei
hier auier Acht gelassen) sind welt-
weit das umfassendste und zugleich
verbindlichste internationale Uber-
einkommen fir die nachhaltige und
umweltgerechte Entwicklung einer
geographischen Grofiregion. Es hat
somit Modellcharakter und Vorreiter-
funktion fiir eine ganzheitliche und
vorausschauende Politik des Mitei-

‘nanders und Ineinanders von Mut-

zung, Schutz und Entwicklung der
natlirlichen, wirtschaftlichen, kul-
turellen und sozialen Ressourcen in
seinem Anwendungsgebiet.

Als viilkerrechtlich verbindlicher Ver-
trag sind auch die Durchfiihrungspro-
tokolle mit ihrer Veréiffentlichung im
Bundesgesetzblatt am 18.12.2002
Teil des Rechtshestandes Osterreichs
geworden. Sie haben gesetzesén-
dernden und gesetzesergéinzenden
Charakter (HAsSLACHER 2003). Im
Gegensatz zu vielen anderen inter-
nationalen Ubereinkommen und
Konventionen wurden die Durchfiih-
rungsprotokolle vom Nationalrat und
mit Zustimmung des Bundesrates
ohne Erflllungsvorbehalt beschlos-
sen. Sie sind somit im innerstaatli-
chen Rechtsbereich grundsitzlich
unmittelbar anwendbar und bedirfen
nicht der Erlassung von Gesetzen.

Kédrnten gehdrt mit seiner ganzen
Landesfliche zum Anwendungsge-
biet der Alpenkonvention (Abb. 2).

Die Anwendung und Umsetzung
der Alpenkonvention erfolgt grund-
sdtzlich in Eigenverantwortung der
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8 Alpenstaaten, Die internationalen
Gremien der Alpenkonvention ha-
ben jedoch gewisse Kontroll- und
Uberwachungsfunktionen. Von den
Unterzeichnerstaaten sind regelma-
Rig Berichte zu erarbeiten, die Aus-
kunft Uber den Stand der Umsetzung
der Protokolle geben sollen. Im Jahr
2005 ist dies erstmals geschehen.
Hichstes Beschlussorgan der Alpen-
konvention ist die Alpenkonferenz,
die alle 2 Jahre tagt und in der die 8
Vertragsstaaten durch ihre Umwelt-
minister vertreten sind.

_3. Naturschutz in den
Durchfiihrungsprotokol-
len der Alpenkonvention

3.1 Prinzip der nachhaltigen
Entwicklung und des ganzheit-
lichen Ansatzes ;

Die Alpenkonvention folgt dem Prin-
zip der nachhaltigen Entwicklung
und basiert somit auf einem ganz-
heitlichen und integrativen Ansatz. In
den Protokollen kommt dies explizit
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Abb. 2: Anwendungsgebiet der Alpenkonvention.

Raumplanung und Siedlungswesen
“_ Luftreinhaltung
~ Bodenschutz

Sicherung des Wasserhaushaltes
und der Wasserqualitat

Tourismus
Landwirtschaft
Forstwirtschaft

Verkehr
Energlewirtschaft
Gewerbe und Industrie
Abfallwirtschaft
Raumplanung und Siedlungswesen

)

Bildung
Erziehung
Forschung und Information

Grenzilberschreitende Abstimmung

Abb. 3: PﬂHtlkalder und Sektoren mit besonderer Relevanz fur den Naturschutz.
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durch den jeweils enthaltenen Artikel
wBerlicksichtigung der Ziele in an-
deren Politiken* zum Ausdruck, der
die Beachtung der Erfordernisse des
jeweiligen Protokolls in den anderen
Protokollen behandelten Sektoren
einfordert. In Abbildung 3 sind alle
Bereiche aufgelistet, flir die in Art. 4
ProtNaturschutz eine besondere Not-
wendigkeit gesehen wird, die Ziele
des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zu berlicksichtigen.

Die Verwirklichung der Erfordernisse
des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege ist somit eine Quer-
schnittsaufgabe, die nicht isoliert fiir
sich verfolgt werden kann, sondern
nur in einem komplexen integrativen
Prozess quer durch alle Sektoren und
Politiken. Damit dieser ganzheitliche
Ansatz auch in der Praxis angewen-
det werden kann, finden sich in den
einzelnen Artikeln der Protokolle
eine Fille von Zielvorgaben, die das
abstrakte Leitbild der nachhaltigen
Entwicklung aus der thematischen
Perspektive des jeweiligen Protokalls
konkretisieren und damit einen Qua-
litdtsmafistab fiir nachhaltiges und
umweltvertrdgliches Handeln fiir die
wichtigsten sektoralen Handlungs-
felder vargeben.

Daher finden sich naturschutzrele-
vante Bestimmungen und Zielvorga-
ben nicht nur im Naturschutzproto-
koll, sondern auch in allen anderen
Protokollen. Gleichzeitig werden auch
Strategien und konkrete Instrumente
verbindlich eingefihrt, die bei der
Umsetzung der Ziele anzuwenden
sind. Einige wenige Bestimmungen
enthalten auch ganz konkrete natur-
schutzrelevante Verbote bzw. Ge-
bate.

3.2.Instrumente und Ebenen der
Umsetzung

In Abbildung 4 sind die Strategien
und Instrumente, die in den Proto-
kollen fiir die Umsetzung der Alpen-
konventionsziele vorgesehen sind, in
einer Ubersicht zusammengestellt,


































